DICTAMEN sobre e|

Decret pel qual s’aprova el desplegament territorial
de I’Agéncia Catalana de I’Aigua

Consell per a I'Us
Sostenible de I'Aigua Dictamen

El Consell per a I'Us Sostenible de I’Aigua (CUSA en endavant), en les sessions
niimero 66 i 67, que van tenir lloc el dimarts 18 de maig de 2010 i el dimecres 16
de juny, va debatre el "Projecte de Decret pel qual s’aprova el desplegament
territorial de 'ACA”.

El President i el Secretari del CUSA volen recollir en el present Dictamen les
aportacions i comentaris més rellevants que es feren durant la presentacié i el debat
posterior que va esdevenir després de la presentacié feta pel Sr. Oscar Castafdn,
director de la Divisi6 de I’Assessoria Juridica de I’ACA.

La revisi6 detallada de I'esmentada presentacié i del debat posterior permeten
formular les seglients conclusions i recomanacions per a qué puguin ser
considerades en el procés de tramitacié del “Projecte de Decret pel qual s’aprova el
desplegament territorial de I’ACA”.

Manifestar la satisfaccié del CUSA per la iniciativa de la Agencia Catalana de
I’Aigua d’avancar en el procés de desconcentracié administrativa, donant contingut
a la figura de caps de demarcacid territorials i culminant aixi el procés normatiu
iniciat amb P'aprovacio dels nous estatuts de I’ACA, el juny de 2009, els quals
preveient una gradual desconcentracié de funcions al territori. Aquest procés
finalitzara amb un acord del Consell d’Administracié que fixara les unitats
territorials i les seves funcions.

Ressaltar I'objectiu d’aquest decret d’incrementar el grau de desconcentracié
organica i funcional, apropar I'administracié a la ciutadania, millorar 'eficacia i
I’eficiencia de ’ACA, dotar de contingut la figura del cap de demarcacié i, per tltim,
d’aprovar aquesta estructura territorial, mitjancant els nous estatuts, pel mandat del
Govern. '
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Remarcar que es mantenen les sis demarcacions territorials (creades al 2001): la
de Girona, la de Tordera-Besos, la del Llobregat-Foix, la de Tarragona, la de Lleida i
la de Terres de I'Ebre. Per altra banda, s'estableix com a definitiva la llista de
municipis (amb alguns petits canvis de caire técnic) que I’any 2001 era provisional.

Ressaltar que les relacions entre les demarcacions territorials i la resta
d’organismes de I’ACA establertes per el Decret van dirigides a assegurar la
coordinaci6 amb les arees, permetent el suport de les divisions i establien una
estreta relacié entre la gesti6 de I’ACA al territori i els organs de participacié
ciutadana o consells de conca. D’aquesta forma, les demarcacions territorials
podran prestar el suport administratiu que requeriran els consells de conca.

Ressaltar que el cap de la demarcaci6 territorial sera designat pel director de I’ACA
perd dependra jerarquicament del gerent. El cap de demarcacié passa a representar
I’Agéncia en el territori, en tant que interlocutor, dérgan d’informacié i mediador. Les
seves funcions en el seu ambit territorial seran de coordinacid, impuls i supervisié i
direccié de la demarcacio, vetllant per la correcta aplicacié de la normativa i de les

‘instruccions en forma de circulars i de les directrius funcionals que puguin donar les

diferents arees i divisions de [’Agéncia, a més d’altres funcions previstes. Els caps ja
tenen una delegacié de data 26 de juny de 2009 de funcions i competéncies del
director de I'ACA.

Indicar que les unitats organitzatives adoptaran una férmula semblant a la que es
preveu en els estatuts respecte de I'estructura interna de I’ACA, confiant al Consell
d’Administracié -a proposta del Director- la definicié de les unitats organitzatives.
Les demarcacions constitueixen centres de treball, que disposaran dels mitjans
materials i personals necessaris pel desenvolupament de les seves funcions.

Remarcar que l'estudi economic que acompanya el projecte preveu que aquest
desenvolupament territorial no comporti increment del capitol 1 (personal), tot i que
si implica trasllats des de serveis centrals i un esfor¢ de cursos de formacié adients,
valorats en uns 337.000 euros (aplicables a exercicis futurs). Les unitats tindran les
funcions que determini el Consell d’Administracid, pero seran en tot cas el resultat
de la desconcentracio de funcions de les arees i divisions de I’ACA.



8.

Congratularse de la previsié incorporada al Decret d’assegurar la coordinacié de
I'activitat en el territori del Departament de Medi Ambient i Habitatge amb la de
I’Agéncia. La figura encarregada de la coordinacié sera el cap dels serveis territorials
del DMAH, respectant I'autonomia funcional de I’ACA. Igualment, el Director de
I’ACA, mitjancant resolucio, determinara quina és la demarcacié responsable de les
relacions amb els gestors dels serveis del cicle de Iaigua que presten serveis a més
d’una demarcacié.

Indicar que la proposta d’acords i convenis esta previst que pugui provenir del cap
de demarcacio, pero no la seva signatura, que haura de ser aprovada pel Consell
d’Administracié6 amb la signatura del Director de I'’ACA, tot i que seria possible la
delegaci6é o l'autoritzacié de la firma pel cap de la demarcacid. Per altre part, els
caps de les demarcacions tindran i tenen molt a dir sobre les unitats organitzatives
del seu territori.

10. Congratular-se de que el capitol 1 no s’incrementi i que el procés de provisié de
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places contempli la mobilitat voluntaria amb una participacié important del comite
d’empresa. L'implantacié de un sistema de relacions amb els serveis centrals a
través d’una xarxa telematica molt potent evitara un increment del capitol 1. En
principi, les seus seran les mateixes que existeixen. El pressu'post estimat de
337.000 euros correspon al cost dels trasllats i dels cursos: de formacid
corresponents.

Congratular-se de que ['administracié hidraulica s’apropi a la ciutadania,
reconeixent que la seva organitzacié ha rebut .sovint queixes per demores de
I’Agéncia. Es una bona noticia saber, per exemple, que els técnics qui hagin d'anar
al Pirineu lo facin des de la seu del territori i no des dels serveis centrals de
Barcelona.

12. Ressaltar I'importancia d’evitar la creacié de greuges comparatius entre una

demarcacio i una altra al moment de I'aplicacié, per exemple, de sancions o de
regulacio d’altres tematiques. Caldra reduir al minim els desequilibris al territori,
assegurant de neutralitzar-los; els criteris o directrius funcionals haurien de ser
uniformes a tot el territori i, en conseqliéncia, venir des dels serveis centrals.

13. Recomanar que les esmenes presentades durant la tramitacié del Decret, que

poden implicar una modificacié del Decret 86/2009 (d’aprovacié dels Estatuts de
I’ACA), no siguin tingudes en compte, per rad de la seva presentacidé fora de termini



i perqgue la seva consideracid implicaria una nova convocatoria de la Comissié
Juridica Assessora. Indicar a més, que cal tenir molt en compte evitar un greuge o
una vulneracié de la representativitat d’altres sectors del CUSA, en quan que
aquestes modificacions podrien obrir la possibilitat de recurs, fet que fins i tot
podria afectar al propi desplegament de I’ACA, donada la naturalesa del decret.

14. Recomanar que qualsevol proposta de modificacié del Decret 86/2009 i, en
particular, la que afecti la representacié dels diferents sectors que hi sén presents,
siguin tramitades a través d'un projecte de decret per a la modificacié dels Estatuts
de I’Agéncia Catalana de I’Aigua i que, a tal efecte, tinguin audiéncia en el
procediment totes les parts afectades i pugui ser dictaminat correctament tant pel
mateix CUSA com per la Comissié Juridica Assessora.

Els Consellers manifesten la seva satisfaccié per haver pogut participar en les
tasques d'assessorament i consulta del “Projecte de Decret pel qual s’aprova el

desplegament territorial de I’ACA” i reiteren la seva disposicié a oferir el seu
assessorament i consulta en successives etapes d'aquest procés.

Adjunt a aquest Dictamen s’inclou un document informatiu elaborat per ['Institut
Agricola Catald Sant Isidre que s’annexa

Barcelona, 16 de juny de 2010.

Q, =~
Rafael M%huqulo Estey® Canet Muntadas

President del Consell Secretari




